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El Grupo de Trabajo México-Estados Unidos sobre Cambio Climdtico, patrocinado por el Centro de Estudios México-
Estados Unidos (Center for U.S. Mexican Studies, UCSD); la Iniciativa sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible del
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM); el Instituto Brookings; y el Instituto de las

Américas (IOA), propone ayudar a México y Estados Unidos a desarrollar una agenda coordinada de accién climatica.

El objetivo es apoyar a ambos paises a avanzar en la implementacién y logro de sus metas de
mitigacion y adaptacion climatica, incluyendo los compromisos del Acuerdo de Paris.

Se reunié a un equipo de expertos en cambio climético y energia de ambos paises para elaborar una agenda conjunta
y una serie de discusiones de interés para ambos paises respecto a estos temas. Los expertos que participaron en las

reuniones, como asesores o ponentes, figuran en el Anexo A de este documento.

En las sesiones de trabajo se analizaron los siguientes temas, seleccionados por la oportunidad que ofrecen de tener
un impacto significativo y una cooperacién binacional productiva:

e Reduccién de los contaminantes climdticos de vida corta, especialmente el metano

e  Eficiencia energética

e Adaptacién al cambio climatico

e Financiamiento climético internacional

e Energias renovables

Para cada tema se elaboré un documento informativo donde se presentaron los puntos més relevantes, asi como los
esfuerzos actuales y un andlisis de las posibles acciones a realizarse. Las reuniones se realizaron en orden de
complejidad politica. Algunos temas se prestan a la cooperacién bidireccional, pero para otros, la posibilidad de que

Estados Unidos preste asistencia a México es lo mais adecuado.

En este reporte, se presentan recomendaciones sobre cémo México y Estados Unidos, trabajando juntos, podrian
identificar elementos de accién realistas y practicos para cada uno de los cinco temas identificados, con el objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y aumentar su resiliencia al cambio climatico. En un primer
paso, estas recomendaciones podrian servir como base para fomentar la discusion en: (1) las actualizaciones de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas para 2022, para fortalecer los objetivos climaticos del 2030, y (2) las
discusiones anuales de alto nivel que comenzaran en noviembre del 2022 en la COP27/CMA4 en Egipto, sobre la ambicién
pre-2030, como contemplado por el Pacto Climatico de Glasgow.

Las instituciones patrocinadoras del Grupo de Trabajo (Brookings, IOA, ITESM y USMEX), junto con los
representantes de las instituciones identificadas como “Equipo de Liderazgo” en el Anexo A, asumen la
responsabilidad de estas recomendaciones. Otras personas que participaron en las sesiones del Grupo de Trabajo
contribuyeron al proceso, pero no son responsables de la forma final de las recomendaciones presentadas en este
informe.



Reduccion de los Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC)

Objetivo - Reducir las emisiones de metano, hidrofluorocarburos (HFCs) y carbono negro. El Gobierno de
México ha anunciado la reduccién de CCVC como un objetivo prioritario para el pais. La Administracién Biden

también estd ampliando los programas para reducir los CCVC, junto con varios estados de Estados Unidos.

e México y Estados Unidos son signatarios del Compromiso Global de Metano suscrito por mis de 120 paises
en la COP26. El metano provoca mds del 25% del calentamiento global actual; su reduccién tiene un impacto
significativo.

e Desde la perspectiva de México, la reduccién de las emisiones de metano de las operaciones de petréleo y
gas significa mis ingresos y mis energia para el pais, apoyando su objetivo de soberania energética.

e El carbono negro afecta al clima y tiene efectos negativos para la salud; México tiene objetivos especificos
y ambiciosos de reduccién en sus Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés).

e Los HFCs tienen un Potencial de Calentamiento Global (PCG/GWP) muy alto, su reduccién tiene impactos

significativos. Estados Unidos y México son partes del Acuerdo de Kigali para la eliminacién de los HFCs.

Contexto actual - Tanto México como EE.UU. tienen estructuras reguladoras para el metano, el carbono negro

y los HFCs, como se resume en el Documento Informativo #1 sobre los CCVC.

Temas propuestos para el debate y la colaboracion
México y Estados Unidos podrian analizar sus marcos regulatorios existentes para los CCVC, y la forma en que

se estdn implementando, asi como revisar periédicamente el progreso realizado en su implementacién:

e Larecopilacién de datos y el monitoreo son cuestiones clave. Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC)
han desarrollado datos relevantes que deberian ser utilizados. México y Estados Unidos deben
considerar la posibilidad de intercambio de datos.

e México y Estados Unidos deberian discutir el desarrollo de capacidades de los reguladores mexicanos
(por ejemplo, ASEA) y los emisores, en cooperacién con sus homélogos estadounidenses.

e Una solucién para las emisiones puede ser tan simple como encontrar fugas y cerrar la valvula. México
y Estados Unidos deben discutir cémo mejorar la gestién y administracién de instalaciones, inclusive
estructuras de incentivos.

e Enloscasos en que se necesite nueva tecnologia, México y Estados Unidos deberian discutir las mejores
précticas y las posibles oportunidades de transferencia de tecnologia.

e Las necesidades y fuentes de financiamiento deberian analizarse para incluir la autofinanciacién, los

fondos del Compromiso Global de Metano, y otras vias internacionales de financiamiento.

México y Estados Unidos deberian discutir la ampliacién de las regulaciones, incluyendo las reglas mexicanas
sobre el metano adoptadas en noviembre de 2018 y modificadas en junio de 2020. Asi como la discusién de las
normas sobre metano propuestas por el presidente Joe Biden publicadas en noviembre de 2021, y de la norma

final sobre HFCs, publicada en septiembre de 2021 como modelo para la adopcién de nuevas medidas.


https://usmex.ucsd.edu/_files/climate-change-working-group/briefing-climate-pollutants-2021-05.pdf

Mejora de la eficiencia energética

Objetivo — Mejorar la eficiencia energética en el transporte, edificios/aparatos y la industria, para reducir el
consumo de energia y asf las emisiones de GEI. México y Estados Unidos se han comprometido recientemente

a priorizar la mejora de la eficiencia energética.

En su estudio Net Zero 2050, la Agencia Internacional de la Energia (IEA) afirma que un aumento global de la
eficiencia energética "es una parte esencial" del camino hacia las cero emisiones netas en 2050. La IEA propone
una tasa global de mejora de la eficiencia del 4% anual hasta 2030, aproximadamente tres veces la media de las
dos tltimas décadas, —con un enfoque centrado en la mejora de la eficiencia energética en transporte, edificios
y aparatos, y la industria. El Consejo Americano para una Economia de Energia Eficiente (ACEEE) sostiene que
las emisiones de GEI previstas para 2050 podrian reducirse a la mitad con mejoras alcanzables en eficiencia

energética.

Contexto actual - México y Estados Unidos tienen sélidos programas de eficiencia energética, como se resume

en el Documento Informativo #2. Sin embargo, el ACEEE sitia a Estados Unidos en el puesto 10 y a México en el

12 en su clasificacién mundial de eficiencia—significativamente por debajo de los cinco primeros: Alemania,

Italia, Francia, Reino Unido y Jap6n.

Temas propuestos para el debate y la colaboracién
México y Estados Unidos, a través de sus agencias pertinentes, deben revisar sus respectivos regimenes

regulatorios y estructuras de incentivos a nivel federal, estatal y local para mejorar la eficiencia energética en

transporte, edificios/aparatos y la industria. Existe un amplio potencial para:

e Colaboracién en todos los niveles del gobierno, con un enfoque en cémo fortalecer el monitoreo, la
validacién de datos, y la aplicacién de las regulaciones;

e Colaboracién en apoyo técnico y el desarrollo de capacidades;

e Transferencia de tecnologia;

e Incremento en el apoyo financiero a través de la autofinanciacién, la financiacién gubernamental y

multilateral, y la inversién de otras partes interesadas.

Finalmente, ambos paises deberian considerar cémo reforzar y mejorar los regimenes de regulacién y las
estructuras de incentivos existentes, incluso mediante armonizacién de normas y una mayor coordinacién por
parte de sus reguladores y laboratorios de investigacién. Centrarse en las normas de ahorro de combustible,
cédigos de construccién, normas sobre electrodomésticos y equipamientos, y la gestién de la energia por parte
de los gobiernos. Por ultimo, podrian considerar la posible financiacién directa de los esfuerzos de eficiencia
energética, incluyendo la adaptacién de edificios antiguos, la gestién energética de la industria, y el apoyo a los

vehiculos eléctricos.


https://usmex.ucsd.edu/_files/climate-change-working-group/briefing-energy-efficiency-2021-06.pdf

Programas de Adaptacion Climatica

Objetivo — Implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de México. Tanto Estados Unidos
como México tienen un gran interés en que México incremente su resiliencia al cambio climatico y reduzca los

riesgos asociados.

Segin la NDC de México, "[lJos efectos del cambio climético ya son tangibles en el territorio nacional,
confirmando con ello que la adaptacién y reduccién de riesgos son tareas impostergables." En consecuencia,
México amplié el componente de adaptacién de su NDC en su actualizacién del 2020 y estableci6 las acciones de

adaptacién y mitigacién al mismo nivel de importancia en su NDC.

Ambos paises tienen interés en la estabilidad de su vecino a largo plazo. Entre otras cuestiones, las acciones de
cualquiera de ellos pueden afectar los recursos hidricos, la biodiversidad y la calidad medioambiental general

en el otro pafs, asi como a las cadenas de suministro agricola.

Contexto actual - E1 Documento Informativo #3 resume el componente de adaptacién de la NDC de México

para 2020 y destaca las vulnerabilidades—como el suministro de agua. También revisa la perspectiva de Estados

Unidos sobre los asuntos de adaptacién y resiliencia de México.

Temas propuestos para el debate y la colaboracién
México y Estados Unidos deben aprovechar las estructuras de cooperacién existentes. Ejemplos de ello son el

IBWC/CILA para asuntos del Rio Colorado y Rio Grande/Rio Bravo en virtud del Tratado de Aguas
Internacionales de 1944; el Convenio de La Paz de 1983; el Programa Ambiental México — Estados Unidos:

Frontera 2025; y el Banco de Desarrollo de América del Norte.

Los dos paises deberfan discutir el apoyo técnico (incluyendo para la obtencién y recopilacién de datos), la
transferencia de conocimiento, y el financiamiento de Estados Unidos, incluyendo la cooperacién entre estados
y localidades, para las estrategias de adaptacién de México. En el caso del agua, esto incluiria la gestién de
cuencas hidrograficas, tecnologias de irrigacién, estrategias de conservacién del agua en la agricultura, y el
tratamiento, la reutilizacién y el reciclaje del agua en las ciudades. En el caso de la agricultura, esto incluiria

también las variedades de plantas y las estrategias agronémicas.

Los dos paises deben explorar el apoyo a las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), considerando la enorme
biodiversidad y los ricos ecosistemas marinos y costeros de México, incluyendo tanto la regulacién directa como

las soluciones basadas en el mercado.

Por dltimo, los dos paises deberian colaborar en la btsqueda de financiamiento climitico, incluyendo el
bilateral, multilateral y filantrépico, y otras formas de financiamiento mixto (incluyendo la inversién de

impacto y los bonos sociales), en apoyo de las estrategias de adaptacién de México.


https://usmex.ucsd.edu/_files/climate-change-working-group/briefing-adaptation-2021-07.pdf

Financiamiento Climatico Internacional

Objetivo — Desarrollar una estrategia de financiamiento para implementar la NDC de México, incluyendo
mecanismos y fuentes de financiamiento. México y Estados Unidos comparten una frontera de mas de 3,000
kilémetros que es altamente interdependiente, con 15.2 millones de residentes. Mds alla de la frontera, los dos
paises se veran afectados conjuntamente por un clima cambiante; por ejemplo, la posible escasez de alimentos,
las amenazas a las cadenas de suministro agricola transfronterizas y las crecientes presiones migratorias. Para
responder a estos desafios, el presidente Biden y el presidente Lépez Obrador se reunieron virtualmente a
principios de 2021 y se comprometieron a explorar formas de ampliar la cooperacién bilateral, que incluye

necesariamente conversaciones sobre financiamiento.

Contexto actual - El Documento Informativo #4 sobre la financiacién del clima analiza el costo estimado y los

déficits de financiamiento de México para poder llevar a cabo su NDC, que incluye compromisos para reducir
las emisiones de GEI y carbono negro, asf como de adaptacién al cambio climético. También explora el posible

apoyo financiero de Estados Unidos.

Temas propuestos para el debate y la colaboracién
Existe un considerable financiamiento climitico procedente de gobiernos, organizaciones multilaterales y

fuentes privadas, pero la voluntad de invertir o prestar depende en gran medida de un ambiente de inversién
favorable. México y Estados Unidos podrian analizar opciones para que éste sea atractivo en México para
posibles inversionistas. Esta colaboracién podria incluir el establecimiento de criterios y taxonomia para la
certificacién de proyectos verdes y actividades de inversién/préstamos verdes, asi como una regulacién para la
divulgacién de impactos climaticos, con el propésito de evitar el greenwashing (o lavado de imagen verde), y se
desarrollen beneficios climiticos reales. México y Estados Unidos también deberian discutir fuentes de
financiamiento para la transicién, para apoyar la implementacién de estrategias de mitigacién y adaptacién

climdtica.

Ambos paises comparten intereses estratégicos en el florecimiento de negocios favorables al medio ambiente
como los vehiculos eléctricos, la utilizacién de litio, y la generacién de energia renovable como la solar. Es muy

deseable una mayor colaboracién bilateral para analizar nuevas opciones para desarrollar estas industrias.

Los dos paises pueden discutir cémo aprovechar el enfoque de "todo el gobierno" de la Administracién Biden
para la crisis climdtica, incluso a través de fondos de asistencia extranjera directa, préstamos y el apoyo
crediticio de la Corporacién Financiera de Desarrollo y el Banco de Desarrollo de América del Norte; y la
influencia sobre los bancos multilaterales de desarrollo, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, el Fondo
Verde para el Clima, y otras fuentes para reunir paquetes atractivos de financiamiento de diversas fuentes, en

apoyo de la NDC de México.


https://usmex.ucsd.edu/_files/climate-change-working-group/briefing-climate-finance-2021-08.pdf

Movimiento hacia las energias renovables

Objetivo — Aumentar la generacién de electricidad en México a partir de fuentes renovables a través de la
cooperacién bilateral. La generacién de electricidad a partir de fuentes de energia renovables reduce la
necesidad de generar electricidad a partir de hidrocarburos, reduciendo efectivamente las emisiones de GEI. El
informe Net Zero 2050 de la IEA estima que la energia solar fotovoltaica y la edlica se convertirdn en las
principales fuentes de electricidad, complementadas por la energia nuclear, las fuentes renovables
despachables (por ejemplo, la hidrdulica) y las baterias. En el escenario de emisiones netas cero de la IEA, la
proporcién de energias renovables en la produccién total pasa del 29% en 2020, a més del 60% en 2030 y a casi

al 90% en 2050.

Contexto actual — El Documento Informativo #5 sobre Energia Renovable, (1) muestra por qué las energias

renovables son una oportunidad competitiva para México; (2) analiza el desarrollo de las energias renovables
en México a la fecha; (3) revisa las recientes medidas del gobierno mexicano para dar prioridad a las empresas
estatales PEMEX y CFE, limitando el desarrollo privado de las energias renovables; y (4) revisa los planes de

México para el desarrollo futuro de las energias renovables con una politica energética centrada en el Estado.

Temas propuestos para el debate y la colaboracién
Dado que la politica energética de México se centra ahora en las empresas estatales, Estados Unidos y México

deberian discutir cémo la CFE podria aumentar la generacién renovable:

e Se deberfa aprovechar el programa indicativo de plantas de energia de México para 2021-2035,
preparado por la Secretaria de Energia, y discutir cémo Estados Unidos podria ayudar a la CFE a
implementar este programa con respecto a las energias renovables.

e Los dos paises deberian entablar conversaciones sobre el financiamiento de proyectos de energia
renovable emprendidos por la CFE, por ejemplo, a través de bonos verdes, el posible apoyo financiero
de Estados Unidos, asi como las fuentes privadas, donde la CFE mantenga la propiedad.

e Lageneracién nuclear es actualmente un elemento en la cartera de "energia limpia" de México, aunque
no sea '"renovable". México y Estados Unidos deberian discutir los temas de generacién nuclear,

incluyendo el de seguridad.

México prevé un mayor uso de la generacién distribuida solar fotovoltaica y es un dmbito donde Estados Unidos
puede colaborar con México en los planes de financiamiento e implementacién. Los dos paises deberian
colaborar también en materia del almacenamiento de energia, que es clave para el manejo de la intermitencia
de la energia renovable. Esto podria incluir la cooperacién en cuanto a la investigacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia, sobre sistemas de almacenamiento. La transmisién es un cuello de botella para el
desarrollo de las renovables en ambos lados de la frontera. Asi, ambos paises deberian discutir cémo construir
ripidamente mds infraestructura de transmisién, afrontando las cuestiones pertinentes de planificacién,
aportacién publica, financiamiento y asignacién de costos. Por tltimo, el Estudio de Integracién Renovable de
América del Norte (NARIS) es el primer estudio detallado de integracién de sistemas de energia para todo el
continente norteamericano. Los dos paises podrian analizar cémo podria estructurarse la planificacién de la

energia renovable de México para fomentar una mayor integracién de la energia renovable en América del
Norte, en forma consistente con NARIS.


https://usmex.ucsd.edu/_files/climate-change-working-group/briefing-renewable-energy-2021-09.pdf
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Cavazos Pérez, Maria
Teresa

Creuheras, Santiago

De la Parra, Carlos
Fernandez de Castro,
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Pascual, Carlos
Schuler, Reed
Tsuchida, Bruce
Victor, David

Yawanarajah,
Shareen

NDC Partnership

EDF

Atlantic Council

Brookings Institution*

Institute of the Americas*
School of Global Policy and
Strategy, UCSD

Center for U.S.-Mexican
Studies, UCSD*

Lawrence Berkeley National
Laboratory

Rice University

EDF

IHS Markit
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